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1. Palkkakartoituksen tausta ja tarkoitus

Palkkakartoituksen avulla selvitetdén, ettei saman ty6nantajan palveluksessa olevien samaa tai
samanarvoista tyotd tekevien naisten ja miesten vdlilla ole perusteettomia palkkaeroja.
Palkkakartoituksen tarkoituksena on siis varmistaa, ettei palkkaus ole ristiriidassa tasa-arvolaissa
sadadettyjen palkkausta koskevien syrjintakieltojen kanssa. Vahintdan kolmekymmenta henkea
tyollistavat tydnantajat ovat tasa-arvolain (Laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta 609/1986)
nojalla velvoitettuja tekemaan palkkakartoituksen.

Tasa-arvoinen ja oikeudenmukainen palkkaus asetetaan Porin kaupungin yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelman 2021-2025 yhdeksi tavoitteeksi. Suunnitelmassa myds todetaan, etta tydnantajana
kunnan velvollisuutena on edistdd naisten ja miesten valista tasa-arvoa tydehdoissa, erityisesti
palkkauksessa. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman asettamien tavoitteiden vuoksi
palkkakartoitusta on kehitetty viimekertaisesta siten, etta se toimii aktiivisen tasa-arvotytn valineena.
Kehittdmistydssa on huomioitua myds Sosiaali- ja terveysministerion Samapalkkaisuuden perusteet
ja edistdminen -raportin suosituksia.

Palkkakartoituksessa verrataan naisten ja miesten palkkoja ja selvitetddn syyt mahdolliselle
palkkaerolle. Palkkakartoituksen ensimmaisessa osassa vertailu tehdddn merkittavimman
palkanosan, tehtdvakohtaisen palkan seka varsinaisen palkan osalta. Vertailu tehdaan
sopimusaloittain  ja sen sisalla palkkahinnoittelukohdittain. Varsinainen palkka koostuu
tehtdvakohtaisesta palkanosasta ja sopimuskohtaisista, varsinaiseen palkkaan kuuluvista lisista,
kuten tyokokemukseen perustuvasta lisésta ja henkilokohtaisesta lisasta.

Taman jalkeen tarkastelua syvennetaan siten, ettd kaupungin useita palkkausjarjestelmia vertaillaan
sopimusrajojen yli sukupuolindkékulmasta kasin. Yksittdinen kunta on yksi tydnantaja, joka on lain
mukaan velvollinen kohtelemaan tyontekijéitaan syrjimattomasti, eika eri virka- ja tydehtosopimuksen
piiriin kuuluminen ole lainmukainen peruste kohdella naisia ja miehi& eri tavoin palkanmaéarityksessa.
Palkkakartoituksen toisessa osiossa vertaillaan ensin palkkausjarjestelmia henkilokohtaisen lisan
jakautumisen osalta ja sen jalkeen tehtavakohtaista ja varsinaista palkkaa samanarvoista tyota
tekevien osalta.

Palkkakartoitus on tehty Porin kaupungin joulukuun 2021 palkansaajista. Vertailuryhmien
vahimmaiskokona on pidetty kuutta henked. Toisin sanoen samaan hinnoittelukohtaan on taytynyt
sijoittua vahintdadn kuusi miesta ja vahintdédn kuusi naista, jotta hinnoittelukohdan palkkaerot on
raportoitu.

Palkkakartoituksen uudistustyd on tehty ja kartoituksen perusteella annetut toimenpidesuositukset on
laadittu yhteistydssa kaupungin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotydéryhman kanssa.
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2. Henkil6std sopimusaloittain

Porin kaupungin henkiléstd jakautuu seitseman eri kunta-alan sopimuksen piiriin; SOTE (sosiaali- ja
terveydenhuollon henkiloston tyd- ja virkaehtosopimus), KVTES (kunnallinen yleinen virka- ja
tybehtosopimus), TS (teknisen henkildston virka- ja tydehtosopimus), LS (ladkarien
virkaehtosopimus), OVTES (opetushenkiléstdon virka- ja tydehtosopimus), Muusikot (muusikkojen
virka- ja tydehtosopimus) sekd TTES (tuntipalkkaisen henkildston tydehtosopimus). Naista TS ja TTES
ovat selkedsti miesvaltaisia sopimuksia ja SOTE, KVTES, OVTES ja LS naisvaltaisia sopimuksia.
Muusikoiden virka- ja tydehtosopimus on vahiten sukupuolittunut sopimusala 60 prosentin
miesenemmistolla.

Sopimusalojen keskinaiset voimasuhteet on esitetty kuvassa 1. Kunta-alan
tybehtosopimusjarjestelmééan tuli muutoksia syksylla 2021. KT KuntatyOnantajat ja kunta-alan
paasopijajarjestot sopivat toukokuussa 2020 uudesta ty6- ja virkaehtosopimuksesta. Sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildsto siirrettiin KVTES:n piiristé sote-sopimukseen 1.9.2021. KVTES:n liitteet 3
ja 4 joillakin tarkennuksilla muodostivat uuden sosiaali- ja terveydenhuollon tyo- ja
virkaehtosopimuksen (SOTE-sopimus) syyskuusta alkaen ja niiden henkiléstd siirrettin SOTE-
sopimuksen piiriin. Liséksi varhaiskasvatuksen opettajat siirrettin OVTES:een 1.9.2021. Siirto
toteutettiin  kunta-alan sopimusratkaisuun liittyvéan paasopimuksen (Virka- ja tydehtosopimus
kunnallisen padsopimuksen jatkamisesta ja erditd muita maarayksia) 3 §:n mukaisesti. Ko. henkildston
palvelussuhteen ehtoihin sovelletaan kuitenkin KVTES:n ehtoja 31.12.2022 saakka. Kuvattujen
muutosten myéta KVTES:n piiriin kuuluvan henkiléstén osuus laski 73 prosentista 43 prosenttiin ja
vastaavasti OVTES:n piiriin kuuluvan henkil6ston mééra nousi 11 prosentista 26 prosenttiin.
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Kuva 1. Palvelussuhteiden lukumaara sopimuksittain 31.12.2021.
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Kunta-alan henkil6std on naisvaltaista. Naisvaltaisista ammattialoja ovat erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuolto, varhaiskasvatus- ja opetusala. Porin kaupungin organisaatiossa naisia oli
vakinaisesta henkilostéd 62,9 prosenttia ja koko henkiléstdsta 78,9 prosenttia vuoden 2021 viimeinen
paiva. Kuvassa 2 on esitetty koko henkildston sukupuolijakauma sopimusaloittain. Kuva sisaltda myos
sivutoimisen henkildston. Lisdksi on huomattava, ettd samalla henkillla voi olla useita,
voimassaolevia palvelussuhteita.
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Kuva 2. Koko henkiléston sukupuolijakauma virka- ja tydehtosopimuksittain.

Porin kaupungin henkiléstérakenne tulee muuttumaan radikaalisti vuosien 2022-2023 vaihteessa, kun
SOTE-sopimuksen alainen henkildstd seké osa KVTES:n ja TS:n piiriin kuuluvasta henkildstosta siirtyy
hyvinvointialueelle. Siirtyvan henkildston kokonaisméaéard on arviolta yhteensa 2650 vakituista ja 650
maéraaikaista.
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3. Hinnoittelukohdittaiset vertailut virka- ja tyéehtosopimuksittain
3.1 Kunnallinen yleinen virka- ja tydehtosopimus (KVTES)
KVTES:n piirissé tydskentelevasta henkildstdsta naisia on 86 %. Sopimuksen naisvaltaisuuden vuoksi
hinnoittelutunnuksia, joissa miesten lukumaarda on vahintddn vertailuryhman vahimmaiskooksi
asetettu kuusi henked, on suhteellisen vahan. Tama luo haasteen miesten ja naisten palkkojen
vertailulle.
Porin kaupungin henkiléstd sijoittuu KVTES:n hinnoitteluliitteille 1 (hallintotehtavien ja sisdisen
palvelutoiminnan henkildstd), 2 (kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden henkilosto), 5 (varhaiskasvatuksen
henkildstd seka erdat koulun ammatti- ja peruspalvelutehtavat), 6 (ruokapalveluhenkildstd), 8 (muiden
alojen palveluhenkildstd) ja 12 (omassa kodissaan tydskentelevat perhepaivahoitajat).
Oheisesta taulukosta (taulukko 1) kay ilmi, ettd tehtdvakohtaisissa palkoissa ei ole eroa miesten ja
naisten valilla missdan hinnoittelukohdassa. Pienet, satunnaisvaihtelulla selittyvat erot syntyvéat
miesten ja naisten sijoittumisesta hinnoittelukohtien eri vaativuustasoille. Tehtdvakohtainen palkka
maaraytyy tehtavan vaativuuden perusteella ja kussakin hinnoittelukohdassa on paikallisesti sovittu
tasorakenne, jonka perusteella tehtéavakohtainen palkka nousee tehtdvan vaativuuden muuttuessa
olennaisesti. Erot varsinaisessa palkassa selittyvat silla, ettd naisilla on maksussa enemmaéan
tyokokemukseen ja lisavastuisiin perustuvia lisia. Naisilla on maksussa myds enemman vanhaa
maaravuosilisdd. Hinnoittelemattomien palkkaeroa kasitelldédn luvussa 4.2 Samanarvoista tyota
tekevien vertailu.
Taulukko 1. KVTES:n hinnoittelukohtainen sukupuolijakauma ja palkkaerot 31.12.2021.
MIES NAINEN
KVTES lkm tehtdvikohtaisen  varsinaisen  lkm tehtdvikohtaisen  varsinaisen  naispalkka, naispalkka,
palkan keskiarvo palkan palkan keskiarvo palkan tehtdvdkohtainen varsinainen
keskiarvo keskiarvo palkka palkka
HINNOITTELUKOHTA
* 011CT040 12 3275,14 3529,97 6 3336,99 3653,38 101,89 % 103,50 %
* 01TOI060 9 2290,62 2383,14 198 2279,57 2477,40 99,52 % 103,96 %
* 02KIR060 6 2129,71 2162,54 21 2129,71 2 290,66 100,00 % 105,92 %
* 02VAP060 14 2 163,68 2296,22 18 2 163,02 2 325,87 99,97 % 101,29 %
* 05KOU060 31 2072,34 2122,85 183 2073,19 2172,37 100,04 % 102,33 %
* 05VKA054 14 2 189,06 2267,70 335 2180,42 2341,42 99,61 % 103,25 %
* 06RUOO5A 9 2048,82 2134,01 83 2035,78 2208,79 99,36 % 103,50 %
* 06RUO060 6 1939,59 2051,03 46 1934,80 2 086,06 99,75 % 101,71 %
* 08511070 8 1935,87 1976,10 181 1 965,34 2100,19 101,52 % 106,28 %
* 99999999 82 3957,23 4078,60 255 3 265,09 3396,69 82,51% 83,28 %
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3.2. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstdn tyd- ja virkaehtosopimus (SOTE)
SOTE-sopimuksen piirissa tydskentelevasta henkilostostd naisia on 93 %. Sopimuksen
naisvaltaisuuden vuoksi hinnoittelutunnuksia, joissa miesten lukumaéra on vahintédén vertailuryhman
vahimmaiskooksi asetettu kuusi henked, on suhteellisen véhéan. Tama luo haasteen miesten ja naisten
palkkojen vertailulle.
SOTE-sopimuksen henkilosto jakautuu kahdelle hinnoitteluliitteelle: terveydenhuollon hoitohenkilosté
(liite 1) ja sosiaalihuollon henkilostd, sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluhenkild ja laédkehuollon
henkilostd (lite 2). Lisaksi osa sijoittuu hinnoittelemattomiin, eli toisin sanoen ovat mainittujen
hinnoitteluliitteiden ulkopuolella.
Oheisesta taulukosta (taulukko 2) kay ilmi, ettad tehtdvakohtaisissa palkoissa ei ole eroa miesten ja
naisten valilla. Pienet, satunnaisvaihtelulla selittyvat erot syntyvat miesten ja naisten sijoittumisesta
hinnoittelukohtien eri vaativuustasoille. Tehtdvékohtainen palkka maaraytyy tehtavan vaativuuden
perusteella ja kussakin hinnoittelukohdassa on paikallisesti sovittu tasorakenne, jonka perusteella
tehtavakohtainen palkka nousee tehtavan vaativuuden muuttuessa olennaisesti. Erot varsinaisessa
palkassa selittyvat silla, ettd naisilla on maksussa enemmén tydkokemukseen ja lis&vastuisiin
perustuvia lisia. Naisilla on maksussa enemmaéan myds vanhaa maéaravuosilisaa.
Taulukko 2. SOTE-sopimuksen hinnoittelukohtainen sukupuolijakauma ja palkkaerot 31.12.2021.
MIES NAINEN
SOTE-SOPIMUS lkm tehtdvikohtaisen  varsinaisen  lkm tehtdvikohtaisen  varsinaisen  naispalkka, naispalkka,
palkan keskiarvo palkan palkan keskiarvo palkan tehtdvdkohtainen varsinainen
keskiarvo keskiarvo palkka palkka
HINNOITTELUKOHTA
* 01HOI030 45 2594,42 273862 698 2574,90 2751,30 99,25 % 100,46 %
* 01HOI040 48 2211,26 230887 787 2213,90 2 363,52 100,12 % 102,37 %
* 02PER010 9 1992,81 203024 174 1971,15 2092,96 98,91 % 103,09 %
* 02505050 30 2 449,56 255874 221 2 435,84 2 608,35 99,44 % 101,94 %
* 02S0S06A 48 2214,36 227378 465 2 216,66 2341,35 100,10 % 102,97 %
3.3. Teknisen henkildston virka- ja tydoehtosopimus (TS)

Teknisen henkilostén (TS) virka- ja tydehtosopimus on toinen kaupungin miesvaltaisista virka- ja
tydehtosopimuksista. Sen piirissa tydskentelevasta henkilostdsta miehia on 83 prosenttia. Sopimus
siséltdd kolme palkkaryhmaa (I-lll), joista kaikkia pystytdan vertailuryhmien kokovaatimusten
tayttyessa vertailemaan miesten ja naisten palkkojen osalta.
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Palkkaryhmassa | ei palkkaeroa voida sanoa olevan, mutta sen sijaan palkkaryhmassa Il pieni ero
havaitaan naisten eduksi seké tehtdvakohtaisessa ettd varsinaisessa palkassa.

Palkkaryhmassa Il tydskentelee johtajia, toimintayksikéiden esimiehia ja erityisosaamista omaavia
asiantuntijoita. Tassd ryhméasséa palkkaero on merkittava. Eroa selittdd osaltaan se, ettd miesten
palkkojen keskiarvoa nostaa muutaman kaupungin korkeimman viranhaltijan palkka. Ero ei kuitenkaan
selity kokonaisuudessaan nailla ns. piikkipalkoilla. Sukupuolten valinen erossa on kuitenkin tapahtunut
myonteistd kehitystd vuoteen 2018 verrattuna, jolloin naisten tehtédvakohtainen palkka oli miesten
tehtavakohtaisesta palkasta 86,40 prosenttia ja naisten varsinainen palkka oli miesten varsinaisesta
palkasta 83,47 prosenttia.

TS:n piirissa jokaisen tehtéavan vaativuus ja tatd myoten myods palkka arvioidaan erikseen. Kaikista
palkkaryhmistd on kaytossd lomake, jolla maaritelldédn tehtdvén vaativuus painotettujen
vaativuustekijoiden arvioinnin perusteella. Jotta palkkaeron kaventumista palkkaryhmassa Ill saadaan
vauhditettua, tehtdvén vaativuuden arvioinnin objektiivisuuteen ja palkanmé&aritysprosessin
strukturointiin tulee jatkossa kiinnittéda entista vahvempaa huomiota.

Taulukko 3. Tekninen sopimuksen hinnoittelukohtainen sukupuolijakauma ja palkkaerot 31.12.2021.

TS MIES NAINEN

HINNOITTELUKOHT lkm tehtdavikohta varsinaisen lkm tehtdvikohta varsinaisen naispalkka, naispalkka,

A isen palkan palkan isen palkan palkan tehtdvdkohtainen  varsinainen palkka

keskiarvo keskiarvo keskiarvo keskiarvo palkka
*50101011 (1) 22 4 432,29 5 052,02 11 4 069,51 4 587,64 91,82 % 90,81 %
* 50102014 (11) 151 3047,59 3449,51 65 3147,54 3538,95 103,28 % 102,59 %
* 50104018 (1) 336 2 097,23 2 339,15 28 2 137,08 2 360,32 101,90 % 100,90 %
3.4. Kunnallinen ladkéarien virkaehtosopimus (LS)

Porin kaupungin laékarisopimuksen piiriin  kuuluva henkilostd sijoittuu hinnoitteluliitteille 1
(terveyskeskusten laakarit), 2 (terveyskeskusten hammaslaakarit) ja 5 (kunnalliset elainlaakarit).
Kaupungilla kdytéssa olevista 12 hinnoittelukohdasta vertailuryhmien vahimmaiskoon ylittavat vain
hinnoittelukohdat L1TK5200 ja L2TH5200, joiden vertailu k&y ilmi taulukosta 4. Hinnoittelukohtaan
L1TK5200 sijoittuvat terveyskeskusladkarit, joilla ei ole erikoislaakarin oikeutta. Vastaavasti
hinnoitteluryhmaan  L2TH5200  sijoittuvat  terveyskeskushammaslaakarit, joilla ei ole
erikoishammaslaakarin oikeutta. Terveyskeskusladkareissd havaittu ero miesten ja naisten
varsinaisten palkkojen vélilla selittyy muutamalla merkittdvan suuruisella henkilokohtaisella lisalla.
Naiden lisien syy ei alun perin ole ollut palkita henkildkohtaisesta ty6suorituksesta, vaan toimia
palkkaharmonisaation toteuttamiskeinona lilkkkeenluovutustilanteessa. Mainituissa tilanteissa toisen
palkkatekijan kayttd olisi mahdollisesti tukenut nyt valittua palkkatekijadd paremmin
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Taulukko 4.
LS

palkkausjarjestelman selkeyttd ja avoimuutta. Asia tulisi pyrkid huomioimaan tulevissa
palkkaratkaisuissa. Terveyskeskushammaslaékéreiden osalta varsinaisen palkan ero naisten eduksi
selittyy naisten henkil6kohtaisilla lisilla. Henkildkohtaisen lisdn jakamisen maéritysprosessia tulisi
kehittdd entistd objektiivisemmaksi ja strukturoidummaksi, jotta tasa-arvoinen kohtelu sukupuolten

valilla varmistetaan.

Laakarisopimuksen hinnoittelukohtainen sukupuolijakauma ja palkkaerot 31.12.2021.
MIES NAINEN

HINNOITTELUK
OHTA

lkm

* L1TK5200 9

* L2TH5200 9

tehtdvédkohtaisen
palkan keskiarvo

6 102,52
4 090,94

varsinaisen
palkan
keskiarvo

7 003,24
4 285,57

lkm

21
25

tehtdvdkohtaisen
palkan keskiarvo

6 102,52
4 429,45

varsinaisen
palkan
keskiarvo

6 623,68
4 878,15

naispalkka,
tehtdviakohtainen
palkka

100,00 %
108,27 %

naispalkka,
varsinainen
palkka

94,58 %
113,83 %

3.5.

Taulukko 5.
OVTES

Kunnallinen opetusalan henkildstdn virka- ja tydehtosopimus (OVTES)

Opettajien palkkausjarjestelmé koostuu useista erilaisista lisistd seka palkantekijoistd. Naitd ovat
esimerkiksi vuosisidonnaiset lisat ja paikallisesti sovitut, vuosittain tarkasteltavat tyon vaativuuden
arvioinnin liséat (TVA). Oheisesta taulukosta (taulukko 5) kay ilmi, etta palkoissa ei ole eroa miesten ja
naisten valilla. Pienet erot syntyvat paikallisen palkkausjarjestelman tehtéavien vaativuuden arvioinnilla.
Esimerkiksi luokanopettajien hinnoittelukohtaan 40304030 sijoittuu koulunjohtajia, joiden palkkojen
taso poikkeaa OVTES:n hinnoittelukohdan vahimmaispalkasta. Raportointiteknisisté syistda OVTES:n
tassa esitettéava varsinainen palkka sisaltaa tehtavakohtaisen palkan ja henkildkohtaisen lisan.

OVTES:n hinnoittelukohtainen sukupuolijakauma ja palkkaerot 31.12.2021.
MIES NAINEN

HINNOITTELUKOHTA

* 40304005
* 40304012
* 40304028
* 40304030
* 40307038
* 40404017
* 40804008

lkm naispalkka,
varsinainen

palkka

varsinaisen
palkan
keskiarvo

naispalkka,
tehtdvakohtaine
n palkka

tehtdvdkohtaise
n palkan
keskiarvo

lkm varsinaisen
palkan

keskiarvo

tehtavdkohtaisen
palkan keskiarvo

28 2948,83 2962,81 75 2948,83 2959,51 100,00 % 99,89 %

14 2 969,32 2 980,50 79 2976,48 2983,12 100,24 % 100,09 %

29 2 968,50 2976,59 40 2948,83 2954,35 99,34 % 99,25 %

24 2790,91 2 804,55 115 2758,37 2 765,80 98,83 % 98,62 %

12 2944,46 2944,46 48 2948,64 2950,27 100,14 % 100,20 %

12 3 096,26 3 096,26 28 3 096,26 3110,24 100,00 % 100,45 %

8 2623,77 2639,14 11 2623,77 2629,36 100,00 % 99,63 %
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Taulukko 6.
TTES

Kunnallisten muusikkojen virka- ja tydehtosopimus

Muusikoiden hinnoitteluryhmissa ei ole vertailun suorittamista varten tarvittava maara henkil6ita.
Samaa tehtdvaa tekevien muusikoiden tehtdvéakohtaista palkkaa ei ole méaritelty eri suuruiseksi.
Muusikoiden palkkaeroja tarkasteltaessa on kuitenkin huomioitava tydehtosopimuksen mahdollistama
siirto vahemman vaativaan tehtéavaan. Orkesterin jasen, joka on tayttanyt 50 vuotta ja ollut orkesterin
jasenena vaativassa tehtdvassa 15 vuotta, voidaan hanen suostumuksellaan tydnantajan harkinnan
mukaan siirtdd vahemmén vaativaan tehtdvaan orkesterissa palkkaetuuksia vahentamatta. Mikali
tarkastelu tehtisiin, vaaristaisivat nama siirrot palkkavertailua.

Kunnallinen tuntipalkkaisen henkilostén tyéehtosopimus (TTES)

Tuntipalkkaisten tydehtosopimuksessa vertailua vaikeuttaa se, etté tuntipalkkaisten naisten osuus on
vuosia ollut vahainen ja viimeisimmasta tarkastelusta entisestédén vahentynyt. Sopimuksen piiriin
kuuluvat tehtdvat on sijoitettu ammateittain tydn vaativuuden mukaisiin palkkaryhmiin ja
perustuntipalkka on samassa palkkaryhméssd sama. Henkilokohtainen tuntipalkka sisaltaa
henkilokohtaisen lisén ja tydkokemukseen perustuvan lisén. Vaikka erot ovat pienid, niin tarkemmassa
tarkastellussa havaittiin, etta naisten henkilokohtaisten lisien suuruuden vaihteluvali on matalammalla
tasolla kuin miehilla. Henkilokohtaisen lisédn jakamisessa arviointiprosessin kehittdminen entista
objektiivisemmaksi ja strukturoidummaksi on keskeisin keino palkkatasa-arvon edistamiseksi.

TTES:n hinnoittelukohtainen sukupuolijakauma ja palkkaerot 31.12.2021.

MIES NAINEN

HINNOITTELU
KOHTA

TUNTI1B
TUNTI1C2

lkm tehtdvdkohtaisen  henkilokoh  lkm tehtdvdkohtaisen  henkilokoh  naispalkka, naispalkka,

palkan keskiarvo

taisen
tuntipalkan

palkan keskiarvo

taisen
tuntipalkan

tehtdvdkohtainen
palkka

henkilokohtainen
tuntipalkka

keskiarvo
13,84
13,01

keskiarvo
13,88
13,47

13,21
12,51

13,16
12,34

99,66 %
98,61 %

99,67 %

10 96,59 %

Olosuhteet, jotka eivat ole pysyvid, korvataan olosuhdelisind ja ne nakyvéat vain keskituntiansiossa,

joka ei ole tassa tarkastelussa mukana.
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4, Keskeisimpien palkanosien tarkastelu yli virka- ja tydehtosopimusrajojen
4.1. Palkkausjarjestelmien keskinainen vertailu

Porin kaupungin palkkausjérjestelmé siséltéé useita erillisia alapalkkausjarjestelmia, jotka syntyvat
seka seitseman sovellettavan virka- ja tydehtosopimuksen etta paikallisten sopimusten ja kaytantdjen
seurauksena. Kaupunki on kuitenkin yksi tydnantaja, joten sen tulee kohdella koko henkilostéaan
yhdenvertaisesti riippumatta esimerkiksi siitd, minka virka- ja tydehtosopimuksen piiriin henkild kuuluu.
Taman vuoksi tarkastelimme eri palkanosio sopimusalarajojen yli.

Tarkastelussa havaittiin, ettd muita merkittavia palkanosia kuin tytkokemukseen perustuvaa liséa ja
henkilokohtaista lisda ei ole kaytdssa missaan alapalkkausjarjestelmassa. Joidenkin sopimusten
piirissa kaytetdan kuitenkin erillisia tva-lisid. Nama lisat ovat kuitenkin osa tehtavakohtaista palkkaa.
Lisaksi TTES:n piirissa ovat kdytossa olosuhdelisat. Tyokokemukseen perustuvaa lisda maksetaan
ainoastaan virka- ja tydehtosopimusten vaatima madara ja arviointi lisdén oikeuttavasta aiemmasta
palveluksesta tehddan sopimusten asettaman melko kapean harkintavallan puitteissa, joten aiempaan
tyokokemukseen perusturvat lisat jatettiin taman tarkastelun ulkopuolelle. Nain ollen tarkastelussa
keskityttiin henkilokohtaisen lisdn saajien arviointiin sukupuolinakdkulmasta.

Oheisesta taulukosta (taulukko 7) havaitaan, ettd miesvaltaisimmat sopimukset TS ja TTES ovat
kaikkein anteliaimmat sopimusalat henkilokohtaisten lisien jaossa. Naiden sopimusten osalta
henkilokohtainen lisd& myodnnetaan tietyn palvelusajan tayttyessd. Sukupuolindkdkulmasta
tarkasteltuna kaytanto ei ole yhdenvertainen, minka vuoksi henkilékohtaisen lisan jarjestelméaa tulee
tarkastella jatkossa koko kaupungin tasolla siten, ettd henkilokohtaisen lisdn saamisen perusteet ovat
yhdenvertaiset sopimusalasta riippumatta. Nykyiset jarjestelma on neuvoteltu yhdessa
ammattijarjestéjen kanssa, mika kuitenkin kaventaa tydénantajan toimintamahdollisuuksia asiassa.

Taulukko 7. Henkilékohtaisen lisén saajien osuudet virka- ja tybehtosopimuksittain 31.12.2021.

SOPIMUS %-0SUUS
KUNNALLINEN LAAKARIEN VIRKAEHTOSOPIMUS 61 %
KUNNALLINEN MUUSIKKOJEN VIRKA- JA TYOEHTOSOPIMUS 79 %
KUNNALLINEN OPETUSHENKILOSTON VIRKA- JA TYOEHTOSOPIMUS 25%
KUNNALLINEN TEKNISEN HENKILOSTON VIRKA- JA TYOEHTOSOPIMUS 98 %
KUNNALLINEN TUNTIPALKKAISEN HENKILOSTON TYOEHTOSOPIMUS 98 %
KUNNALLINEN YLEINEN VIRKA- JA TYOEHTOSOPIMUS 57 %
SOTE-SOPIMUS 56 %
KAIKKI 57 %

Porin kaupunki

Kirjaamo Yrjénkatu 6 B, 28100 Pori, PL 121, 28101 Pori www. pori.fi

Puhelin (02) 621 1100, Faksi (02) 634 9417 etunimi.sukunimi@pori.fi

Y-tunnus 0137323-9



b
I OI l I Raportti 10 (12)

Palkkakartoitus
Konsernihallinnon toimiala
HR-yksikkd 7.4.2022
Tarkasteltaessa henkilokohtaisten lisien suuruksia sukupuolittain ja sopimuksittain havaitaan melko
suuria eroja sukupuolten valilla (taulukko 8). Osassa sopimuksista naisten saaman henkilokohtaisen
lisdn keskiarvo on selkeédsti miesten keskiarvoa korkeammalla ja osassa vastaavasti toisinpdin.
Henkilékohtaisen lisdn arviointikriteerien yhdenmukaistaminen seka lisdn maarittelyprosessin
strukturoiminen koko kaupungin tasolla nousevat myds tassé yhteydessa keinoiksi edistaa
palkkausjarjestelmén tasa-arvoisuutta ja avoimuutta.
Taulukko 8. Henkilékohtaisen lisdn suuruudet ja palkkaerot sukupuolittain ja virka- ja
tydehtosopimuksittain 31.12.2021.
KA MIES KA NAINEN  NAISPALKKA,
SOPIMUS
(€) (€) HEKO
KUNNALLINEN LAAKARIEN VIRKAEHTOSOPIMUS 1082 775 72 %
KUNNALLINEN MUUSIKKOJEN VIRKA- JA TYOEHTOSOPIMUS 48 57 121 %
KUNNALLINEN OPETUSHENKILOSTON VIRKA- JA TYOEHTOSOPIMUS 109 74 68 %
KUNNALLINEN TEKNISEN HENKILOSTON VIRKA- JA TYOEHTOSOPIMUS 182 203 111 %
KUNNALLINEN TUNTIPALKKAISEN HENKILOSTON TYOEHTOSOPIMUS* 0,67 0,56 84 %
KUNNALLINEN YLEINEN VIRKA- JA TYOEHTOSOPIMUS 97 66 68 %
SOTE-SOPIMUS 46 58 126 %
* TUNTIPALKKA
4.2. Samanarvoista tyota tekevien vertailu

Tasa-arvolain mukaan saman tytnantajan palveluksessa olevien samanarvoista tyota tekevien
naisten ja miesten valilla ei saa olla perusteettomia palkkaeroja. Erityyppisten téiden arvottaminen
"samanarvoisiksi’ on haastavaa, mutta toteutamme tdman tarkastelun kahden eri ndkékulman kautta.
Ensin arvioimme hinnoittelun ulkopuolelle sijoittuvan henkiléstén palkkoja, ja pyrimme tunnistamaan
keinoja palkkatasa-arvon edistamiseksi. Taman jalkeen méaarittelemme organisaation eri toimialoilta
kaksi, sopimusalat ylittavaa tehtdvéaparia, joiden voidaan ajatella olevan tehtavien vaativuuden
perusteella samanarvoista tydtd. Lopuksi tarkastelemme sukupuolten valista palkkaeroa naiden
tehtavaparien sisalla.

Hinnoittelemattomien joukko on kohtuullisen suuri, silla hinnoittelemattomiin sijoittuu noin 80 miesta ja
noin 260 naista. Naisten tehtavakohtaisen palkan suuruus on 3 265,09 euroa ja varsinaisen palkan
3 396,69 euroa. Miesten vastaavat luvut ovat 3 957,23 euroa ja 4 078,60 euroa. Naisten
tehtavakohtaisen palkan suuruus on siis 82,51 prosenttia miesten tehtdvakohtaisesta palkasta ja
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naisten varsinaisen palkan suuruus 83,28 prosenttia miesten varsinaisesta palkasta. Ero on
kaventunut muutamalla prosenttiyksikolla vuodentakaisesta.

Hinnoittelemattomien joukko on monenkirjava ja hinnoittelemattomien palkkahaitari erittéin levea.
Tama ei tue avointa ja yhdenvertaista palkkapolitikkaa, vaan hinnoittelemattomien joukossa on talla
hetkella myos tehtavid, jotka voisivat sijoittuvat jollekin hinnoitteluliitteelle. Hinnoittelemattomien
joukon rajaaminen on ensisijainen keino edistdd palkkatasa-arvoa heiddn osaltaan. Hinnoittelun
ulkopuolelle tulisi jatkoa sijoittua ainoastaan kaupungin johto, paallikkétasoiset tehtavat ja sellaiset
asiantuntijatehtavat, jotka eivat sovi mihink&dan hinnoittelukohtaan. Tarvittaessa paikallisesti sovittuja,
hinnoittelukohtaisia vaativuusluokituksia tulee paivittaa siten, ettd ne mahdollistavat kyseiset siirrot.

Tarkastellaksemme hinnoittelemattomien ryhmaé sukupuolindkékulmasta tarkastelu rajattiin sellaisiin
tehtavanimikkeisiin, jotka sisaltdvat sanan "paallikké”. Tamakin ryhma kattaa monentasoisia tehtavia,
mutta antanee osviittaa palkkatasa-arvon toteutumisesta hinnoittelemattomien ryhméssa. Tarkastelu
kasitti 24 miestd ja 25 naista. Hinnoittelun ulkopuolisten paéllikkénimikkeisten naisten
tehtévakohtainen palkka on 104,97 prosenttia miesten tehtdvakohtaisesta palkasta ja varsinainen
palkka 105,48 prosenttia miesten varsinaisesta palkasta. Nain ollen hinnoittelemattomien ryhméssa
merkittava palkkaero sukupuolten valilla ei selity paallikkbtason palkkaeroilla. Ryhmassa on kuitenkin
useita nimikkeitd, kuten controller ja projektitydntekija, joilla tyoskennellddn eri palkoilla. Naiden
tehtavanimikkeiden osalta olisi keskeistd luoda tehtéavan vaativuuden arviointijarjestelma myds
hinnoittelemattomien ryhmalle, jotta kaupungin palkkapolitikka on avointa ja yhdenvertaista.

Samanarvoista tydtd voidaan loytdd myds hinnoitelluista tehtavista ja tAméan vuoksi tarkasteluun
etsittiin kaksi tehtévaparia, joista toista tehdaan naisvaltaisen KVTES:n tai OVTES:n piirissa ja toista
miesvaltaisen TS:n piirissa. Tassa nimikeparivertailussa verrattiin varhaiskasvatuksen lastenhoitajan
ja kiinteisténhoitajan palkkausta sek& varhaiskasvatuksen opettajan ja TS:n palkkaryhmd ll:een
sijoittuvien tydnjohtajien palkkoja. Naiden tehtavien voidaan ajatella olevan keskenaan tehtavan
vaativuuden perusteella samanarvoisia.

Tarkasteluissa havaittiin, ettd ensimmaisen parin osalta eroa tehtéavakohtaisissa palkoissa on 3,6
prosenttia lastenhoitajien eduksi, mutta varsinaisessa palkassa eroa ei juuri ollut. Toisen verrokkiparin
osalta tilanne ei nayttaydy yhta valoisana, silla varhaiskasvatuksen opettajan tehtdvéakohtainen palkka
laahaa tyonjohtajan palkkaa peréssa lahes 17 prosenttia ja ero varsinaisessa palkassa on vielakin
suurempi — perati 24 prosenttia. Samansuuntainen ero havaitaan mygs tarkasteltaessa kunta-alan
palkkoja kansallisella tasolla, mutta ero on selkeasti pienempi. Kaupungin varhaiskasvatuksen
opettajien palkat ovat matalammalla tasolla ja tyénjohtajien vastaavasti korkeammalla tasolla kuin
kansallinen keskiarvo. Eron kaventamiseksi ty®nantajan tulisi huomioida varhaiskasvatuksen
opettajien ammattiryhmda, kun seuraavan kerran tehdéén laajempia palkkaratkaisuja esimerkiksi
paikallisten jarjestelyerien jakamisen yhteydessa.
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5. Toimenpidesuositukset

Edistdadksemme tasa-arvoista ja yhdenvertaista palkkapolitikkaa ja  kehittddksemme
palkkausjarjestelmddmme aiempaa lapindkyvammaksi ja kannustavammaksi ehdotetaan
palkkakartoituksen havaintojen pohjalta seuraavia toimenpiteité:

1. Hinnoittelemattomien ryhman pienentaminen. Hinnoittelun ulkopuolelle tulee jatkoa sijoittua
ainoastaan kaupungin johto, paallikkdtasoiset tehtavat ja sellaiset asiantuntijatehtavat, jotka eivat
sovi mihink&&n hinnoittelukohtaan. Tarvittaessa paikallisesti sovittuja, hinnoittelukohtaisia
vaativuusluokituksia tulee paivittaa siten, ettd ne mahdollistavat kyseiset siirrot.

2. Hinnoittelemattomien tydn vaativuuden arviointijarjestelman rakentaminen. Aiempaa
rajatummalle hinnoittelemattomien joukolle tulee rakentaa tydn vaativuuden arviointijarjestelma
esimerkiksi palkkahaarukoita hyddyntden, mikali tasmallisten tehtdvakohtaisten palkkojen
maarittely osoittautuu epatarkoituksenmukaiseksi. Tehtdvakohtaisen palkan tulee paéasaantdisesti
perustua tehtéavan vaativuuteen, ja palkkausjarjestelméan avoimuuden vuoksi vaativuuden arviointi
tulee tehda lapinédkyvaksi myoés hinnoittelun ulkopuolisille tehtaville.

3. Henkilokohtaisen lisdn mydntamisprosessin kehittdminen. Henkilokohtaisen lisan
mydntamisprosessi ja henkilokohtaisen lisdn perusteet tulee yhdenmukaistaa kaupunkitasolla.
Palkkausjarjestelméan kannustavuuden ja ajantasaisuuden vahvistamiseksi henkildkohtaisten
lisien painopistettd tulee siirtdd maardaikaisten lisien suuntaan, jolloin henkilokohtaisten lisien
kaytto joustavoituu ja hyvasta tydosuorituksesta voidaan palkita yksilod nopeammin ja mahdollisesti
myds aiempaa tuntuvammin.

4. Teknisen sopimuksen tyon vaativuuden arviointijarjestelman kehittaminen. Talla hetkella
kaikista palkkaryhmista on kaytéssa lomake, jolla maaritelladn tehtdvan vaativuus painotettujen
vaativuustekijoiden arvioinnin perusteella. Kaytanndssa jokainen tehtéava arvioidaan erillaén
muista, jolloin vertailu muihin tehtéviin tapahtuu ainoastaan vélillisesti. Suora vertailu tehtévien
valilla mahdollistuisi esimerkiksi tehtavien pisteytystaulukon avulla, joka vertailisi tehtéavaa seka
sitd vaativampiin ettd vahemman vaativampiin tehtaviin. Samalla sopimusalat ylittava vertailu
samanarvoisiin tehtaviin mahdollistuisi aiempaa avoimemmin.

5. Rekrytointilisén kayttéénotto. Ehkéistaksemme tydvoiman Kkilpailutilanteesta syntyvan
"palkkakilpailulisan” valumista tehtédvakohtaiseen palkkaan kaupungin tulee kdynnistad KVTES:n
palkkausluvun 15 8:n tarkoittaman rekrytointilisan kayttéonoton valmistelu. Lisén
maksamisperusteiden maarittely tukisi palkkausjarjestelman avoimuutta. Rekrytointilisan tulee
sen luonteen vuoksi olla joko maardaikainen ja/tai sen tulee pienentyd harkinnanvaraisten
palkantarkistusten maaralla.
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